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COMUNE DI MAJANO  

Il Revisore dei conti 

 

 

 

Verifica sulla costituzione del Fondo per lo sviluppo delle risorse umane e per la produttività 

Ridefinizione fondo indennità anno 2024 

 

Il sottoscritto dott. Luciano Deganis, Revisore dei conti del Comune di Majano, 

visto 

▪ l’art. 239 del D.Lgs. 267/2000 (Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali) recante 

“Funzioni dell’organo di revisione”; 

▪ l'art. 40 del D.Lgs. 165/2001 (Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 

amministrazioni pubbliche) che prescrive che le amministrazioni pubbliche non possono 

sottoscrivere in sede decentrata accordi integrativi in contrasto con vincoli risultanti dai contratti 

collettivi o che comportino oneri non previsti negli strumenti di programmazione annuale e pluriennale 

di ciascuna amministrazione; 

▪ l'art. 40-bis del D.Lgs. 165/2001 che attribuisce all’ Organo di Revisione il controllo sulla compatibilità 

dei costi della contrattazione collettiva integrativa con i vincoli di bilancio e quelli derivanti 

dall'applicazione delle norme di legge, con particolare riferimento alle disposizioni inderogabili che 

incidono sulla misura e sulla corresponsione dei trattamenti accessori; 

▪ la delibera della Corte dei Conti del Veneto n. 263/2016/PAR che attribuisce al provvedimento di 

costituzione del Fondo per la contrattazione collettiva decentrata integrativa la natura di atto formale 

unilaterale di competenza dirigenziale, trattandosi di atto proprio di natura gestionale, e sancisce che 

il medesimo provvedimento è sottoposto a certificazione dell’Organo di Revisione; 

▪ l’art. 19 della L.R. 18/2015 che prevede tra gli obblighi di finanza pubblica per gli enti locali della 

Regione Friuli V.G. che gli enti debbano assicurare la sostenibilità della spesa di personale ai sensi 

dell’art. 22 della medesima legge regionale, quale obbligo anche ai fini dei vincoli per il reclutamento 

e per il contenimento della spesa di personale; 

▪ l’art. 22 della L.R. 18/2015, il cui testo dispone che gli enti locali della Regione Friuli V.G. devono 

assicurare la sostenibilità della spesa complessiva di personale mantenendola entro un valore soglia 

attualmente stabilito dalla delibera della Giunta Regionale n. 1994 del 23.12.2021; 

esaminato 

▪ la determinazione n. 353/2024 del 25.09.2024 predisposta per il Comune di Majano dall’Ufficio Unico 

del Personale della Comunità Collinare del Friuli - ente cui è attribuita la gestione economica e 

giuridica delle risorse umane del Comune di Majano - relativa alla modifica del fondo dedicato alle 

indennità ex art. 45 comma 10 del CCRL 2019-2021 per l’anno 2024 ed i prospetti allegati; 

▪ il Contratto Collettivo Regionale di Lavoro del personale non dirigente del Comparto Unico della 

Regione Friuli V.G. per il triennio normativo ed economico 2019-2021 sottoscritto in data 19.07.2023; 

considerato 

▪ che l’art. 2, comma 2-ter della L.R. 18/2015 dispone, come confermato dalla sentenza della Corte 

Costituzionale n. 273 del 03.12.2020, che i vincoli previsti dalla legge statale e non ricompresi nelle 

leggi regionali non si applicano agli enti locali della Regione Friuli V.G., ivi compresi quelli in materia 

di contenimento della spesa comunque denominati; 

▪ che pertanto l’ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio 

del personale degli enti del Comparto Unico della Regione Friuli V.G. non è soggetto al limite stabilito 

dall’art. 23 del D.Lgs. 75/2017, non essendone il relativo disposto richiamato dalle norme regionali; 

richiamato 

▪ l’art. 45 del CCRL 2019-2021 che aggiorna a decorrere dal 1° gennaio 2023 la disciplina relativa alla 
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costituzione del fondo per la contrattazione collettiva decentrata integrativa e che disapplica e 

sostituisce il corrispondente art. 32 del CCRL 2016-2018; 

▪ il comma 10 dell’art. 45 del CCRL 2019-2021 che conferma l’imputazione a bilancio dell’ente delle 

voci stipendiali diverse dalle risorse stabili e variabili, ivi compreso il lavoro straordinario, stabilendo 

che la quantificazione di tali somme, calcolate in base alle norme legislative e contrattuali vigenti, è 

soggetta ai soli vincoli normativi relativi alla sostenibilità della spesa di personale nel tempo vigenti; 

▪ la Circolare del Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF) - Dipartimento della Ragioneria 

Generale dello Stato, prot. n. 225928 del 12.09.2023, che prevede l’inserimento degli incentivi per le 

funzioni tecniche di cui all’art. 45, comma 4, del D.Lgs. 36/2023 nel fondo delle risorse decentrate, 

anche se non soggetti a contrattazione integrativa; 

▪ il parere della Regione Friuli V.G. prot. 580536 del 06.10.2023, che si conforma alla predetta circolare 

della Ragioneria Generale dello Stato; 

rilevato 

▪ che per le voci stipendiali di cui al comma 10 dell’art. 45 del CCRL 2019-2021 non opera più il limite 

del 2016 previsto dall’art. 32, comma 7, del CCRL 2016-2018; 

▪ che è inoltre disapplicato il limite al lavoro straordinario imposto dall’art. 17, comma 8, del CCRL 

01.08.2002; 

▪ che l’art. 45 del CCRL 2019-2021 non richiede più la specifica certificazione dell’Organo di Revisione 

dell’ente prevista dall’abrogato art. 32 del CCRL 2016-2018; 

dato atto 

▪ che il Fondo per la contrattazione collettiva decentrata integrativa per l’anno 2024 è stato costituito 

con determinazione n. 195/2024 del 27.05.2024 del Responsabile dell’Ufficio Unico del Personale 

del Comune di Majano che ha quantificato: 

- in euro 87.585,34 l’ammontare delle risorse stabili e variabili; 

- in euro 15.910,92 l’ammontare delle indennità finanziate a bilancio; 

- in euro 9.000,00 l’ammontare del lavoro straordinario; 

▪ che lo scrivente Revisore ha espresso in data 30.05.2024 parere favorevole sulla costituzione del 

Fondo come istituito con la predetta determinazione n. 195/2024; 

▪ che l’Ente intende aumentare le indennità finanziate a bilancio da euro 15.910,92 ad euro 19.950,92 

mantenendo invariato l’importo del lavoro straordinario di euro 9.000,00; 

verificato 

▪ che rimane correttamente quantificato in euro 87.585,34 l’importo del fondo per la contrattazione 

collettiva decentrata integrativa sulla base delle disposizioni contrattuali di cui agli artt. 45 e 46 del 

CCRL 2019-2021; 

▪ che le risorse destinate al finanziamento delle altre voci stipendiali accessorie, non più gravanti sul 

fondo e imputate a bilancio, richiamate al comma 10 dell’art. 45 del CCRL 2019-2021 (indennità e 

lavoro straordinario) vengono rideterminate in complessivi euro 28.950,92; 

▪ che gli impegni di spesa sopra riportati trovano copertura finanziaria negli stanziamenti del bilancio 

di previsione per l’anno 2024; 

▪ che la spesa di personale per l’anno 2024 rientra nei limiti previsti dall’art. 22 della L.R. 18/2015; 

preso atto 

▪ dei pareri favorevoli espressi ai sensi dell’art. 49 e 147-bis del D.Lgs. 267/2000 dai Responsabili dei 

servizi in ordine alla regolarità tecnica ed a quella contabile; 

raccomanda 

▪ l’osservanza della deliberazione della Corte dei Conti FVG/105/2023/CCR del 23.06.2023 laddove 

prescrive che “gli eventuali incrementi facoltativi incidenti sul salario accessorio risultano rimessi alla 

scelta e alla responsabilità dei singoli enti nell’assunto che le opportunità offerte dalle relative 

disposizioni contrattuali dovranno essere indirizzate a rappresentare un utile strumento di aumento 

dell’efficienza organizzativa e un positivo fattore di sviluppo in un’ottica di flessibilità e tempestiva 

risposta alle esigenze funzionali contingenti”; 

▪ che ove intervenissero eventuali mutamenti legislativi o dovessero presentarsi situazioni che 

imponessero la necessità di revisionare quanto eventualmente costituito dovrà essere cura dell’Ente 
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procedere a rideterminare già in corso d’anno il fondo per il salario accessorio; 

esprime 

▪ il giudizio di congruità, di coerenza e di attendibilità contabile alla determinazione in esame con le 

previsioni di bilancio e le norme in materia di contenimento della spesa di personale; 

▪ il parere favorevole alla proposta di modifica del Fondo dedicato alle indennità di cui all’art. 45, 

comma 10 del C.C.R.L. 2016-2018 per l’anno 2024. 

 

Majano, 27 settembre 2024 

 Il Revisore 

 dott. Luciano Deganis 

  Documento sottoscritto con firma digitale  
  ai sensi artt. 20 e 21 D.Lgs. 82/2005 
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